
แนวทางการดำเนินงานและการบริหารงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ กสอ. 
(ฉบับปรับปรุง) 

เพ่ือประสิทธิภาพในการดำเนินงานและการบริหารงบประมาณของ กสอ. ให้สอดรับกับแนวทางการบริหาร
งบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยหน่วยงานภายใต้กำกับของ กสอ. ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
สามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และผู้บริหารนำไปใช้ในการกำกับดูแลหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยยึดแนวทางดังกล่าวสำหรับการ ติดตาม กำกับการดำเนินงานของหน่วยงานภายใต้ กสอ.  
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยไม่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตัวชี้วัด เป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณ วัตถุประสงค์ 
ของโครงการ/กิจกรรม ตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบกับในสถานการณ์
ปัจจุบันเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้หน่วยงานต้องปรับเปลี่ยนวิธีการดำเนินงาน
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นและบริบทที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
เป็นรายงวด ทำให้หน่วยงานต้องปรับวิธีการดำเนินงานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จึงนำไปสู่การปรับปรุง
แนวทางการดำเนินงานและการบริหารงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ กสอ. โดยมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดทำงบประมาณและวิธีการดำเนินงานในการจัดทำโครงการ/กิจกรรม (งบรายจ่ายอื่น) 

1.1 หลักการดำเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณภายใต้หลัก 3 C ดังนี้ 
Correct : การบริหารงบประมาณถูกต้องตามหลักเกณฑ์ แนวทาง มาตรการ ระเบียบ และ 

กฎหมายต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ 
Cost  : การใช้จ่ายงบประมาณ ต้องคำนึงถึงความคุ้มค่า การประหยัดต้นทุนมีความสมเหตุสมผล  

และเกิดประสิทธิภาพ 
Control : ติดตาม กำกับ ควบคุมการดำเนินโครงการ/กิจกรรมให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน 

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ เพ่ือนำไปสู่การประเมินผล 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 การกำหนดสัดส่วนของกิจกรรม  
1) กิจกรรมหลัก ร้อยละ 70 คือ กิจกรรมที่ให้บริการโดยตรงแก่กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการภายนอก

และส่งมอบผลผลิต/โครงการ ซึ่งภายใต้กิจกรรมหลักอาจมีแบ่งการดำเนินงานออกเป็นกิจกรรมย่อยได้ตาม 
ความเหมาะสมและวัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

2) กิจกรรมรอง (ถ้ามี) ร้อยละ 20 คือ กิจกรรมที่ให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายแต่ไม่นำส่งผลผลิต/ 
โครงการ เป็นกิจกรรมที่ส่งผลให้การนำส่งผลผลิตมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งภายใต้กิจกรรมรองอาจมีแบ่งการดำเนินงาน
ออกเป็นกิจกรรมย่อยได้ตามความเหมาะสมและตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

3) กิจกรรมสนับสนุน ร้อยละ 10 คือ กิจกรรมอำนวยการสนับสนุนให้หน่วยงานสามารถจัดทำ 
และส่งมอบผลผลิต/โครงการ ให้แก่ผู้รับบริการภายนอกได ้

 1.3 รูปแบบ/วิธีการดำเนินงาน  
   1) ดำเนินการเอง เป็นกิจกรรมในลักษณะที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดำเนินกิจกรรมนั้นเอง เช่น 
การจัดฝึกอบรม สัมมนา การจัดประชุม การติดตามผลการดำเนินงาน เป็นต้น  
   2) จ้างทั่วไป เป็นกิจกรรมที่ดำเนินงานในลักษณะการจัดจ้างที่ ไม่ใช่งานจ้างที่ปรึกษา เช่น  
งานจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างยามรักษาความปลอดภัย งานจ้างบริการจัดงาน  
งานจ้างทำของ เป็นต้น 

3) จัดจ้างที่ปรึกษา... 
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   3) จัดจ้างที่ปรึกษา เป็นกิจกรรมที่ดำเนินงานในลักษณะการจ้างบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล  
ที่มีประสบการณ์ ความรู้ ความชำนาญ เพ่ือทำหน้าที่ให้คำปรึกษาแนะนำด้านเทคนิค วิชาการในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ 
แก่หน่วยงาน (ต้องจดทะเบียนกับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ สังกัดกระทรวงการคลัง)
ยกเว้นค่าจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง 

1.4 กรอบระยะเวลาในการจ้างที่ปรึกษาและจ้างทั่วไป  
1) กรณีจัดจ้างที่ปรึกษา จะต้องลงนามสัญญาจ้างให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1  
2) กรณีการจ้างทั่วไป ขอให้จัดจัดจ้างให้แล้วเสร็จโดยยึดกรอบระยะเวลาให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

ผลผลิตและเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติแผนฯ   

2. เป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณ ยึดตามมติ ครม. เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
                หน่วย : ร้อยละ 

รายการ ไตรมาสที่ 1  ไตรมาสที่ 2  ไตรมาสที่ 3  ไตรมาสที่ 4  
ภาพรวมหน่วยงาน 32 54 77 100 

รายจ่ายประจำ 36 57 80 100 
รายจ่ายลงทุน 20 45 65 100 

นิยาม : รายจ่ายประจำ ประกอบด้วย งบบุคลากร งบดำเนินงาน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น 
 รายจ่ายลงทุน ประกอบด้วย ค่าครุภัณฑ์ ค่าปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง  

3. การจัดซื้อจัดจ้างภายใต้งบลงทุน และงบดำเนินงาน  
3.1 งบลงทุน ให้ดำเนินการตามรายการและวงเงินที่ได้รับอนุมัติตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย

ประจำปีฯ โดยจะต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ลงนามสัญญา และผูกพันสัญญาภายในไตรมาสที่ 1 - 2 โดยการเบิกจ่าย 
ให้เป็นไปตามเป้าหมายมติ ครม. เรื่องมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ ข้างต้น 

3.2 เงินเหลือจ่ายจากการจัดซื้อจัดจ้าง เมื่อดำเนินการลงนามสัญญาเสร็จสิ้นแล้ว ให้ส่งคืน กง.กสอ. ทันที 
หากหน่วยงานที่มีความประสงค์จะขอใช้งบลงทุนเหลือจ่าย ให้พิจารณาตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยเสนอ 
กง.กสอ. พิจารณาเพ่ือนำเรียนผู้บริหารอนุมัติต่อไป 

4. การกำหนดหน่วยนับ เป้าหมายผลผลิต เพ่ือนำไปสู่ผลการดำเนินงานและการจัดเก็บผลลัพธ์ตามตัวชี้วัด 
4.1 หน่วยนับคน (การฝึกอบรมระยะสั้น - ปานกลาง - ระยะยาว) กำหนดเป้าหมายการปฏิบัติงาน

ภายในไตรมาสที ่2  
4.2 หน่วยนับกิจการ ต้นแบบหรือผลิตภัณฑ์ กลุ่มหรือคลัสเตอร์ กำหนดเป้าหมายการปฏิบัติงาน

ภายในไตรมาสที ่3 
4.3 นิยามหน่วยนับผลผลิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

1) คน หมายถึง บุคลากรในภาคอุตสาหกรรม/ สมาชิกกลุ่ม OTOP หรือวิสาหกิจชุมชน/ ทายาท
ธุรกจิ/ ผู้ให้บริการธุรกิจ/ นักออกแบบ/ ราษฎร นักศึกษา ประชาชนทั่วไป 

2) กิจการ หมายถึง จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล หรือมีทะเบียนการค้า  
หรือมีทะเบียน OTOP  

3) กลุ่ม หมายถึง กลุ่มวิสาหกิจชุมชน/ กลุ่ม OTOP/ Cluster (ต้องจดทะเบียนพาณิชย์ ทะเบียน
การค้า ทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ทะเบียน OTOP) 

4) ผลิตภัณฑ์ หมายถึง เกิดจากการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ต้นแบบ พร้อมด้วยบรรจุภัณฑ์ 

5. แนวทาง... 
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5. แนวทางการปรับแผน 

การปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณต้องไม่ส่งผลกระทบต่อตัวชี้วัดตาม พ .ร.บ. 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีฯ วัตถุประสงค์เป้าหมายโครงการ เป้าหมายการเบิกจ่ายที่ได้รับการอนุมัติตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงต้องสอดรับกับแนวทางการบริหารงบประมาณประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยการปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยงานจะต้องนำเสนอ
ขอปรับแผนฯ ตามลำดับขั้นตอนและอำนาจการอนุมัติ ก่อนที่จะเริ่มดำเนินการไม่น้อยกว่า 15 วันทำการ  
มีรายละเอียดดังนี้ 

เรื่อง อยู่ในอำนาจการอนุมัติของหน่วยงาน อยู่ในอำนาจการอนุมัติ อสอ. 

5.1 การเลื่อนระยะเวลาการดำเนินงาน
และการเบิกจ่ายงบประมาณ 

•  อนุมัติดำเนินการก่อนแผนที่กำหนดไว้ 
•  อนุมัติดำเนินการช้ากวา่แผนทีก่ำหนด 

 แต่อยู่ภายในไตรมาสที่ 1-2 และ 
 ไตรมาสที่ 3-4 

• อนุมัติดำเนินการช้ากวา่แผนที่กำหนด
จากไตรมาสที่ 1-2 ไปดำเนนิการไม่เกิน 
ในไตรมาสที่ 3 
 

5.2 การเปลี่ยนพ้ืนที่ดำเนินการ • อนุมัติปรับเปลี่ยนพื้นที่ภายในเขตพื้นที่
รับ ผิ ดชอบของหน่ วยงานนั้ น  (ตาม
ประกาศ กสอ. เรื่อง การกำหนดพื้นที่
จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ศภ. 
และส่วนกลาง)  

• การดำเนินโครงการ/กิจกรรมที่ออกผลผลิต
นอกพื้นที่เขตรับผิดชอบของหน่วยงาน
จะต้องทำบันทึกแจ้งเจ้าของเขตพื้นที่  
ที่รับผิดชอบ เพื่อการบริหารจัดการใน
การให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายไม่ให้เกิด
ความซ้ำซ้อน และการดูแลผู้รับบริการ
ต่อไปในอนาคต ทั้งนี้ ขอให้สำเนาแจ้ง 
กง.กสอ. เพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

 

5.3 การปรับวิธีการดำเนินงาน • อนุมัติการปรับวิธีการดำเนินงานได้  
โดยไม่สง่ผลกระทบต่อเป้าหมายผลผลิต 
งบประมาณ วัตถุประสงค์ ตัวชีว้ัดของ
โครงการ/กิจกรรม เช่น จากวิธอีอฟไลน์ 
เป็นออนไลน ์

• อนุมัติเปลี่ยนวิธีการดำเนินการโครงการ/
กิจกรรม ทุกกรณี เช่น จากดำเนินการ
เองเป็นจ้างที่ปรึกษา หรือจ้างทั่วไป เป็นต้น 

 
 

  
 

 
 
 
 
 

5.4 การปรับเพิ่ม... 
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เรื่อง อยู่ในอำนาจการอนุมัติของหน่วยงาน อยู่ในอำนาจการอนุมัติ อสอ. 

5.4 การปรับเพิ่ม/ลดเป้าหมายผลผลิต
และวงเงินงบประมาณ 

• การนำงบประมาณเหลือจ่ายจากกิจกรรม
สนับสนุนไปสมทบกิจกรรมรอง ทั้งนี้  
เมื่อรวมกับงบประมาณเดิมแล้วต้องไม่เกิน
ร้อยละ 20 ของวงเงินงบประมาณโครงการ 

• การนำงบประมาณเหลือจ่ายจากกิจกรรม
รองไปสมทบกิจกรรมสนับสนุน ต้องไม่เกิน
ร้อยละ 10 ของวงเงินงบประมาณโครงการ 

• อนุมั ติปรับ เกลี่ ยงบประมาณภายใต้  
งบดำเนิ นงานค่ าสาธารณู ปโภคและ
ค่าตอบแทนใช้สอยวัสดุในรหัสค่าใช้จ่าย
เดี ย วกั น ได้ ต าม ค วาม จ ำ เป็ น แล ะ
เห ม าะ ส ม  ทั้ งนี้  หน่ วยงานจะต้ อง 
ไม่ มี หนี้ ค่ าสาธารณู ปโภค ค้ างช ำระ 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

• อนุมัติปรับเพิ่ม/ลด/โอนผลผลิตและ
งบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนดำเนินการ
ตามความจำเป็น 

• อนุมัติปรับเพิ่ม/ลดวงเงินงบประมาณของ
กิจกรรมหลักภายในโครงการ/กิจกรรม 

• การนำงบประมาณเหลือจ่ายจากกิจกรรม
หลักไปสมทบกิจกรรมรองหรือสนับสนุน 
โดยวงเงินของกิจกรรมรองต้องไม่เกิน
ร้อยละ 20 และกิจกรรมสนับสนุนต้อง
ไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินงบประมาณ
โครงการ/กิจกรรม ทั้งนี้ต้องไม่กระทบต่อ
คุณภาพของผลผลิตในกิจกรรมหลัก 

5.5 ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนเข้ารับ
การฝึกอบรมของเจ้าหน้าที ่

• วงเงินไม่เกิน 10,000 บาท  
ทั้งนี้ ขอให้ส่งสำเนาการอนุมตัิส่งเจ้าหนา้ที่
เข้าอบรมให้ กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล 
สล. 

• วงเงินตั้งแต่ 10,000 บาทขึ้นไป 

6. บทบาทของหน่วยบริหารโครงการ/หน่วยปฏิบัติ 

6.1 จัดประชุมหารือ วางแผนการดำเนินงานร่วมกับหน่วยปฏิบัติเพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปตาม
แนวทางฯ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

6.2 ตรวจสอบการปรับแผนที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายการเบิกจ่ายภาพรวมของโครงการให้เป็นไป
ตามมาตรการที่กำหนด ซึ่งการปรับแผนของหน่วยงานต้องคำนึงถึงผลกระทบกับ unit cost ของแต่ละโครงการ/
กิจกรรม เนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพผลลัพธ์ของตัวชี้วัด 

6.3 ติดตาม กำกับ ควบคุมการดำเนินโครงการ/กิจกรรมให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ เพ่ือนำไปสู่การประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

7. กรณีการขอรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม ตามที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินโครงการ/กิจกรรม
เพิ ่มเติม ให้หน่วยงานเสนอ รสอ. ที ่กำกับ เพื ่อ เห็นชอบในหลักการ และจัดทำโครงการเสนอ กง.กสอ.  
เพื่อพิจารณานำเรียนผู้บริหารอนุมัติ โดยโครงการ/กิจกรรมจะต้องสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน และ 
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามมาตรการที่กำหนด 

 
 
 
 
 

แผนภาพขั้นตอน... 



เริ่มตน

หนวยปฏิบัติ มีความประสงคขอปรับแผนฯ เนื่องจากสาเหตุ....

หนวยปฏิบัติ นําเสนอการปรับแผนฯ ตอหนวยบริหาร

หนวยบริหาร นําเสนอความเห็น สงให กง.กสอ. 

กง.กสอ. นําเสนอการปรับแผนฯ ตอ อสอ. ผาน รสอ. ที่กํากับ
หนวยปฏิบัติและหนวยบริหาร 

รสอ. พิจารณาเห็นชอบ

อสอ. พิจารณา อนุมัติ
การปรับแผนฯ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายตอไป

จบ

หนวยปฏิบัติ นําเสนอการปรับแผนฯ 
ตอ ผอ.กอง/ศูนย/สํานัก เพื่อพิจารณาอนุมัติ

หนวยปฏิบัติดําเนินการปรับแผนฯ ในระบบแผนฯ

หนวยปฏิบัติ สําเนาการปรับแผนฯ ที่ไดรับอนุมัติแลว 
ตอ รสอ.ที่กํากับ / หนวยบริหารโครงการ /กง.กสอ. 

เพื่อทราบและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

จบ

ใช

ใช

ไมใช

ใช

ใช

ไมใช

ใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช

หนวยปฏิบัติ ทบทวน
รายละเอียดการปรับแผนฯ

กง.กสอ. พิจารณาการปรับแผนฯ
ไมมีผลกระทบตอภาพรวมของโครงการ และภาพรวม 

กสอ. ทั้งดานงบประมาณ และผลผลิต

พิจารณาวาการอนุมัติการปรับแผนฯ 
เปนอํานาจของ อสอ.

หนวยบริหาร พิจารณาการปรับแผนฯ 
ไมมีผลกระทบตอภาพรวมของโครงการ 

ทั้งดานงบประมาณ และผลผลิต

ผอ.กอง/ศูนย/สํานัก 
พิจารณาอนุมัติการปรับแผนฯ

ใช

ไมใช
หนวยปฏิบัติ 
ทบทวน

รายละเอียด
การปรับแผนฯ

แผนภาพข้ันตอนการปรับแผนการปฏิบัตงิานฯ

5

กลุมแผนปฏิบัติงานและงบประมาณ
กองยุทธศาสตรและแผนงาน
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
กุมภาพันธ 2565
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